RECURSO DE REVISION EXP: BANXCAI2507852
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION 420030700023925

1]175‘1 BANCO® MEXICO*

COMITE GARANTE DEL BANCO DE MEXICO
RESOLUCION BANXCAI2507852

Referencia: Solicitud con folio 420030700023925
Sujeto obligado recurrido: Banco de México
Sesién: 09/26

Ciudad de México, a doce de febrero de dos mil veintiséis

Sintesis de la decision: Este Comité Garante sobresee parcialmente el recurso
de revision, en razén de que se comprobd que la persona recurrente amplio los
alcances de su solicitud al incluir como agravio la falta de entrega de informacion de
tabuladores relativos a la asignacion de remuneraciones y aumentos salariales en
la Gerencia de Gestidbn de Operaciones. Asimismo, se confirma la respuesta
emitida por el sujeto obligado, al resultar infundado el agravio expuesto por la
persona recurrente; lo anterior, ya que se constatd que la informacién
proporcionada, es decir, la Norma Administrativa Interna denominada
“‘Administracion de tabuladores, salarios y partida presupuestal” corresponde con lo
solicitado, pues contiene los criterios y lineamientos internos relativos a la
asignacion de remuneraciones y aumentos salariales aplicables para todo el
personal del Banco de México, como lo es el adscrito a la Gerencia de Gestion de
Operaciones. En consecuencia, el sujeto obligado dio cumplimiento a la solicitud de
acceso a la informacion publica.
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En sesion del doce de febrero de dos mil veintiséis, el Comité Garante de este
Instituto Central resuelve el recurso de revision BANXCAI2507852, y determina
SOBRESEER PARCIALMENTE y CONFIRMAR la respuesta emitida con motivo
de la solicitud de informacién con folio 420030700023925, en virtud de los
siguientes:

|. Resultandos

1. Presentacion de la solicitud de informacion. El veintiocho de octubre de dos
mil veinticinco, a través de la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante
“PNT”), la hoy persona recurrente solicité informacién relacionada con la asignacion
de la bolsa de aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de Operaciones,
especificamente: los criterios utilizados durante el dltimo trimestre reportado; las
razones por las que Unicamente se otorgd a tres personas; los criterios técnicos,
administrativos o normativos que sustenten esa asignacion en particular; los
documentos oficiales, acuerdos o lineamientos internos que respalden la decision;
el fundamento legal que justifique la exclusién de otros miembros del equipo, y los
nombres de las personas beneficiadas, incluyendo los montos asignados.

2. Respuesta a la solicitud. El veintiséis de noviembre de dos mil veinticinco, por
medio de la PNT, el sujeto obligado notificd la respuesta mediante un oficio sin
namero, de la misma fecha, a través del cual hizo del conocimiento de la persona
solicitante que, la Norma Administrativa Interna (NAI) denominada “Administracion
de tabuladores, salarios y partida presupuestal”’, es la normatividad que regula la
administracion de aumentos salariales en el Banco de México, incluyendo a la
Gerencia de Gestion de Operaciones, unidad administrativa adscrita a la Direccion
General de Operaciones de Banca Central, proporcionando para tal efecto los
respectivos vinculos electrénicos y pasos a seguir para su consulta en el apartado
“Marco normativo”, disponible en el Sistema de Obligaciones de Transparencia del
Banco de México y el Portal de Obligaciones de Transparencia de la PNT.

En relacién con conocer el fundamento legal y las documentales que respalden la
decision de conceder la bolsa de aumentos salariales a tres personas, excluyendo
al resto, inform6 que tras una busqueda en los archivos institucionales no se
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identifico informacién o expresion documental que corresponda con lo solicitado, ni
obligacion normativa de contar con la misma.

Finalmente, proporciond una relacibn con los nombres de las personas que
recibieron un incremento salarial en el altimo trimestre en la Gerencia de Gestion de
Operaciones, adscrita a la Direccion General de Operaciones de Banca Central, asi
como el respectivo monto.

3. Recurso derevision. El veintisiete de noviembre de dos mil veinticinco, mediante
la PNT, la persona recurrente interpuso el recurso de revisibn que nos ocupa,
manifestando que en el portal institucional del Banco de México y en la PNT no se
publican los tabuladores, criterios y lineamientos internos relativos a la asignacion
de remuneraciones y aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de
Operaciones. En este sentido, expreso que, en su parecer, con ello se afecta el
derecho constitucional de acceso a la informacion publica y se genera opacidad en
el manejo de recursos publicos destinados a remuneraciones. Asimismo, denunci6
el presunto incumplimiento a las obligaciones de transparencia “especificamente lo
previsto en el articulo 70, fraccion VIl de la Ley General de Transparencia” (sic).

4. Radicacion y admision. El primero de diciembre de dos mil veinticinco, se dictd
proveido mediante el cual se radico y registré el expediente en que se actla en el
Libro de Gobierno de la Direccién de Control Interno del Banco de México. En ese
mismo acuerdo, se admitié el recurso de revision en términos del articulo 153,
fraccion |, de la Ley General de Trasparencia y Acceso a la Informacion Publica, lo
cual se notifico a las partes el dia dos del mismo mes y afio.

5. Desglose. El diez de diciembre de dos mil veinticinco, al también haber
denunciado la persona recurrente un supuesto incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, con la finalidad de garantizar la tutela efectiva del derecho
constitucional de acceso a la informacion publica que le asiste a la persona
promovente, se dicté acuerdo para desglosar sus manifestaciones, a efecto de que
fueran analizadas conforme a las disposiciones juridicas aplicables, esto es, por la
via de la denuncia por incumplimiento a obligaciones de transparencia, en un
expediente diverso.

6. Alegatos del sujeto obligado. El once de diciembre de dos mil veinticinco, el
sujeto obligado remitié un oficio sin numero, de la misma fecha, por medio del cual,
en via de alegatos, argument6é lo que a su interés convino en defensa de su
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respuesta a la solicitud materia del presente recurso, e invocO la causal de
sobreseimiento que consideré se actualizaba.

7. Recepcion de alegatos. El dieciséis de diciembre de dos mil veinticinco, se tuvo
por presentado en tiempo y forma al sujeto obligado formulando alegatos;
manifestando lo que a su derecho convino, y por admitidas las probanzas ofrecidas,
consistentes en las pruebas documentales, la instrumental de actuaciones y la
presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

8. Cierre de instruccion. El veintiuno de enero de dos mil veintiséis, al no existir
diligencias pendientes por desahogar, se emitié el acuerdo por medio del cual se
declar6 cerrada la instruccion, quedando el expediente en estado de resolucion.

9. Calendario de dias inhabiles de la Autoridad Garante. Con el propésito de
preservar el principio de certeza y seguridad juridica, asi como los derechos
procesales de las personas inconformes y de los sujetos obligados, el Comité
Garante del Banco de México aprob0 las disposiciones siguientes:

a) Ensesidn celebrada el dieciocho de julio de dos mil veinticinco, la Disposicién
por la que se establece el calendario oficial de dias inhabiles de la Autoridad
Garante del Banco de México para el resto del afio 2025 y enero de 2026,
para efectos de los actos y procedimientos previstos en la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como en la Ley General
de Proteccién de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados,
publicada el veintitrés de julio de la misma anualidad, en el Diario Oficial de
la Federacion.

En términos del numeral Primero de la citada Disposicion, se determinaron
como dias inhabiles para la Autoridad Garante del Banco de México, para el
resto del 2025 y enero de 2026, ademas de sabados y domingos, los
siguientes: del miércoles 23 de julio al viernes 1° de agosto, martes 16 de
septiembre, lunes 17 de noviembre, todos de 2025, asi como del jueves 18
de diciembre de 2025 al viernes 2 de enero de 2026.

b) En sesion celebrada el diecisiete de diciembre de dos mil veinticinco, la
Disposicion por la que se establece el calendario oficial de dias inhabiles de
la Autoridad Garante del Banco de México para el afio 2026, para efectos de
los actos y procedimientos previstos en la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, asi como en la Ley General de Proteccion
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de Datos Personales en Posesion de Sujetos Obligados, publicada el
veinticuatro de diciembre del dos mil veinticinco, en el Diario Oficial de la
Federacion.

En términos del numeral Primero de la citada Disposicion, se determinaron
como dias inhéabiles para la Autoridad Garante del Banco de México, para el
afo 2026, ademas de sabados y domingos, los siguientes: del jueves 1° al
martes 6 de enero, lunes 2 de febrero, lunes 16 de marzo, del miércoles 1°
al viernes 3 de abril, viernes 1° y martes 5 de mayo, del lunes 27 al viernes
31 de julio, miércoles 16 de septiembre, lunes 2 y lunes 16 de noviembre y
del lunes 21 al jueves 31 de diciembre.

En consecuencia, en esos dias se suspenden los plazos y términos inherentes a la
recepcion, tramitacion, sustanciacion y resolucion, entre otros, de los medios de
impugnacion en materia de acceso a la informacion publica establecidos en la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

De acuerdo con lo anterior, a la fecha de emisién de la presente resolucion, se
actualizaron como dias inhabiles, ademas de sabados y domingos, el periodo
comprendido del dieciocho de diciembre de dos mil veinticinco al seis de enero de
dos mil veintiséis, asi como el dos de febrero de la presente anualidad.

En atencion a que no existe diligencia pendiente de desahogo y que, en términos
del articulo 30 Bis, fraccion XXV, del Reglamento Interior del Banco de México, la
Direccion de Control Interno, a través de la Unidad Garante, proveyo a este Comité
Garante la informacion necesaria para resolver el recurso de revision
BANXCAI2507852, incluyendo el proyecto para su analisis y resolucion, en
términos de los siguientes:

[l. Considerandos

[I.1 Competencia

Este Comité Garante del Banco de México es competente para conocer y resolver
el presente recurso de revision, con fundamento en los articulos 6°, parrafo cuarto,
apartado A, fracciones IV y VIII, y 28, parrafos séptimo y octavo, de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° de la Ley del Banco de México; 4° Ter
y 31 Ter, parrafos segundo y sexto, fraccién |, del Reglamento Interior del Banco de
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México; asi como 1°, 3°, fraccion V, 4°, 8°, 35, fraccion Il, 144, 148, 153 y 154 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

II.2 Cuestiones previas

En relacion con el articulo 158 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, el sujeto obligado argumenté que en el caso concreto se
actualizaban las hipotesis previstas en las fracciones Ill, V y VII, de dicho articulo,
conforme a las cuales serad desechado por improcedente el recurso de revision
cuando:

- No se actualice alguno de los supuestos previstos en el articulo 145 de la Ley
General en la materia (fraccion Il1).

- La persona recurrente impugne la veracidad de la informacion proporcionada
(fracciéon V).

- La persona recurrente amplie su solicitud en el recurso de revision,
Gnicamente respecto de los nuevos contenidos (fraccion VII).

Al respecto, el articulo 159, fraccién IV, de la citada Ley General, dispone que el
recurso de revision sera sobreseido en todo o en parte, cuando, una vez admitido,
aparezca una causal de improcedencia como las antes mencionadas.

En ese sentido, y visto que de actualizarse alguna de las hipoétesis de improcedencia
invocadas por el sujeto obligado, podria derivar en el sobreseimiento del presente
medio de impugnacion, a continuacion, se realizara su estudio de manera preliminar
al examen de fondo.

Andlisis de los supuestos de procedencia previstos en el articulo 145 de la
Ley General en la materia

En su oficio de alegatos, el sujeto obligado adujo que el presente medio de
impugnacién es improcedente al no actualizar alguno de los supuestos de
procedencia previstos en el articulo 145 de la Ley General en la materia.

Al respecto, y contrario a lo manifestado por el sujeto obligado, este organo
colegiado considera que la causa de pedir expresada por la persona recurrente en
su agravio si es susceptible de ser estudiada en el analisis de fondo de la presente
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resolucion, toda vez que a través de ella se inconforma porque, en su parecer, en
la PNT y en el portal institucional del Banco de México no es posible consultar
informacion relativa a los criterios y lineamientos internos relacionados con la
asignacion de remuneraciones y aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de
Operaciones.

En ese sentido, es indispensable recordar que la fraccién V del articulo 145 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, prevé que el
recurso de revision procede, entre otros supuestos, en contra de la entrega de
informacion que no corresponde con la informacion requerida. Hipétesis que se
actualiza en el caso concreto, de conformidad con el principio de suplencia de la
qgueja, previsto en los articulos 13 y 148 del mismo ordenamiento.

Por tanto, en el caso concreto no se actualiza el supuesto normativo del articulo
159, fraccién IV, en correlacion con el articulo 158, fraccion Ill, ambos de la Ley
General en la materia.

Andlisis del supuesto de improcedencia al impugnarse la veracidad de la
informacion proporcionada

De igual forma, el sujeto obligado sostiene que la persona recurrente impugna la
veracidad de la informacién proporcionada, al sefialar, entre otros aspectos, que
“...no publica en su portal institucional ni en la Plataforma Nacional de
Transparencia los (...) criterios y lineamientos internos relativos a la asignacion de
(...) aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de Operaciones de Banca
Central (...) Esta informacion forma parte de las obligaciones de transparencia
comunes, especificamente lo previsto en el articulos 70, fraccion VII de la Ley
General de Transparencia (...)” (sic), cuando mediante la respuesta se hizo del
conocimiento la normatividad que regula la administracion de tabuladores, salarios
y partidas presupuestales correspondientes a los puestos de trabajo del Banco de
México, asi como los pasos necesarios para su consulta en el Sistema de
Obligaciones de Transparencia de esta Institucion y en la Plataforma Nacional de
Transparencia.

Al respecto, de la revision a las constancias que integran el expediente en que se
actla, este Comité Garante advierte que dichas manifestaciones no son tendientes
a considerar como falsa la respuesta proporcionada por el sujeto obligado a la
solicitud con numero de folio 420030700023925, sino que, a través de ellas la
persona recurrente controvierte que en la PNT y en el portal institucional de Banco
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de México no es posible consultar los criterios y lineamientos internos relativos a la
asignacion de remuneraciones y aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de
Operaciones, de tal forma que, aplicando la suplencia de la queja a favor de la
persona recurrente, su inconformidad versa sobre la entrega de informaciéon que no
corresponde con lo requerido por lo que hace a los criterios técnicos, administrativos
0 normativos que sustentan la asignacion de aumentos salariales a tres personas,
lo cual actualiza el supuesto de procedencia previsto en el citado articulo 145,
fraccion V, de la Ley General en la materia.

De esta manera, contrario a lo expuesto por el sujeto obligado en su oficio de
alegatos, tampoco cobra aplicacion la causal de improcedencia prevista en el
articulo 158, fraccion V, en relacion con el diverso 159, fraccién IV de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Andlisis del supuesto de improcedencia por ampliacién de la solicitud en el
recurso de revisién

Por otra parte, el sujeto obligado considera que la persona recurrente pretende
ampliar los alcances de su solicitud a través de lo manifestado en el agravio
formulado. En consecuencia, debe analizarse lo anterior, y determinar si dicha
manifestacion resulta improcedente, en términos de la fraccion VII del articulo 158
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Para estar en condiciones de determinar lo anterior, resulta necesario precisar la
solicitud, la respuesta emitida, asi como el agravio formulado por la persona
recurrente.

A través de la solicitud con numero de folio 420030700023925, se pidio lo siguiente:

“Con fundamento en el articulo 127 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y en los articulos 82 al 89 de la Ley Federal del Trabajo, solicito se me
informe los criterios utilizados para la asignacién de la bolsa de aumentos salariales en
la Gerencia de Gestion de Operaciones de Banca Central durante el Ultimo trimestre
reportado.

Especificamente, requiero conocer por qué dicha bolsa fue otorgada Unicamente a tres
personas, excluyendo al resto del personal adscrito a la gerencia.

-Solicito se proporcione:

-Los criterios técnicos, administrativos o normativos que sustentaron dicha asignacion.
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-Documentos oficiales, acuerdos o lineamientos internos que respalden la decisién.
-Fundamento legal que justifique la exclusion de otros miembros del equipo.

En caso de ser procedente conforme a la Ley de Transparencia, los nombres de los
beneficiados y los montos asignados.” (sic)

Conforme lo anterior, en relacion con la asignacion de la bolsa de aumentos
salariales en la Gerencia de Gestion de Operaciones, la persona recurrente requirio
que se le proporcionara la siguiente informacion:

1. Criterios utilizados para dicha asignacion durante el Ultimo trimestre
reportado.

2. Razones por la que dicha bolsa fue otorgada Unicamente a tres personas de
esa Gerencia, excluyendo al resto del personal.

3. Criterios técnicos, administrativos 0 normativos que sustenten la asignacion
referida en el requerimiento previo.

4. Documentos oficiales, acuerdos o lineamientos internos que respalden la
decision.

5. Fundamento legal que justifique la exclusién de otros miembros del equipo.

6. Nombres de las personas beneficiarias y montos asignados.

Con intervencién de la Direccion General de Operaciones de Banca Central y de la
Direccién de Recursos Humanos, esta Ultima adscrita a la Direccion General de
Administracion, el sujeto obligado identific6 la Norma Administrativa Interna
denominada “Administracion de tabuladores, salarios y partida presupuestal”’, como
aquella que regula la administracion de aumentos salariales en el Banco de México,
lo que incluye a la Gerencia referida; de manera que proporciondé los pasos a seguir
para su consulta en el Sistema de Obligaciones de Transparencia y en el Portal de
Obligaciones de Transparencia en la PNT.

En cuanto a conocer por qué dicha bolsa fue otorgada a tres personas, excluyendo
al resto del personal adscrito a esa Gerencia, asi como los documentos oficiales,
acuerdo o lineamientos internos que respalden la decision y el fundamento legal
que justifique la misma, el sujeto obligado sefial6 que de una busqueda en sus
archivos institucionales no identifico informacion o expresiéon documental que
corresponda con lo solicitado, ni obligacion normativa vinculada con dichos
requerimientos.
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Finalmente, proporciond una relacion con los nombres de las personas beneficiarias
de aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de Operaciones y los montos
asignados, durante el ultimo trimestre reportado a la fecha de emisién de la
respuesta.

Inconforme, la persona recurrente interpuso recurso de revision para manifestar, lo
siguiente:

“Con fundamento en los articulos 6° y 127 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, asi como en los articulos 70 a 82 de la Ley General
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, interpongo QUEJA en
contra de Banco de México] por incumplimiento de sus obligaciones de
transparencia.

Hechos:

El sujeto obligado no publica en su portal institucional ni en la Plataforma
Nacional de Transparencia los tabuladores, criterios y lineamientos internos
relativos a la asignacion de remuneraciones y aumentos salariales en la
Gerencia de Gestion de Operaciones de Banca Central.

Esta informacion forma parte de las obligaciones de transparencia comunes,
especificamente lo previsto en el articulo 70, fraccion VII de la Ley General de

Transparencia.

La omision impide verificar la legalidad y objetividad de las decisiones
salariales, vulnerando el principio de méaxima publicidad.

Agravios:

Se incumplen las obligaciones de transparencia previstas en la Ley General de
Transparencia.

Se afecta el derecho constitucional de acceso a la informacion publica.

Se genera opacidad en el manejo de recursos publicos destinados a
remuneraciones.

Peticion: Solicito al INAI:
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Requerir al sujeto obligado que publique de manera inmediata en el PNT y en
su portal institucional los tabuladores, criterios y lineamientos internos de
remuneraciones.

Ordenar la correccibn de la informacion faltante para cumplir con las
obligaciones de transparencia previstas en el articulo 70, fraccion VII.” (sic)

Al respecto, y sobre la pretension informativa citada, este Comité Garante advierte
que la persona recurrente intenta obtener, a través del presente recurso de revision,
informacion que no formo parte de lo solicitado inicialmente, pues conforme a la
solicitud inicial, s6lo se requirieron los criterios y lineamientos utilizados para la
asignacion de la bolsa de aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de
Operaciones, y ahora, a través de su medio de impugnacion pretende obtener los
tabuladores de remuneraciones.

Asi, por lo que atafie al nuevo requerimiento de informacion incluido en el recurso
de revision, referente a conocer los tabuladores, se actualiza la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion IV del articulo 159 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, en correlacion con la diversa
causal de improcedencia establecida en la fraccidon VII del articulo 158 del mismo
ordenamiento legal, tal como sostuvo el sujeto obligado en su oficio de alegatos.

Es importante sefialar que las respuestas proporcionadas por los sujetos obligados
siempre deben analizarse a la luz de las solicitudes que las motivaron, puesto que
el objeto del recurso de revision en materia de acceso a la informacion publica es
verificar su legalidad en los términos que fueron emitidas y notificadas, atendiendo
en todo momento los requerimientos planteados en la solicitud original.

De permitir que las personas varien sus solicitudes al momento de interponer el
recurso de revision, se constrefiiria indebidamente a los sujetos obligados a atender
cuestiones novedosas que no fueron las efectivamente planteadas de origen y que,
por tanto, estaban imposibilitadas para atender.

Asi, en el recurso de revision, las personas recurrentes deben cefiirse a los términos
y alcances estrictamente planteados en la solicitud y la respuesta, sin incorporar
nuevos requerimientos o modificaciones que alteren el objeto inicial de su peticion.
Ello en atencion a que, como se menciond anteriormente, el aludido medio de
impugnacion tiene por finalidad controvertir la respuesta (o falta de ella) a la solicitud
primigenia, y no constituir una via para formular requerimientos distintos o ampliar
su contenido.

Uso Publico
Informacion de acceso publico.
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En consecuencia, en aquellos casos donde las personas recurrentes amplien los
alcances de su solicitud original a través del recurso de revision, estas adiciones no
seran materia de analisis de fondo de la resolucion.

Atento a lo anterior, con fundamento en el articulo 159, fraccion IV, en relacion con
el diverso 158, fraccién VII, ambos de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica, procede el SOBRESEIMIENTO PARCIAL del presente
medio de impugnacion, pues como se acreditd previamente, la persona recurrente
pretende ampliar los alcances de su solicitud al incluir lo referente a los tabuladores
para la asignacion de remuneraciones y aumentos salariales en la Gerencia de
Gestidon de Operaciones, resultando un contenido novedoso en el presente asunto.

Expuesto lo anterior, del estudio de las constancias que integran el expediente del
presente recurso de revision, no se aprecia que se actualice algun otro supuesto de
improcedencia o sobreseimiento en términos de los articulos 158 y 159 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

No pasa desapercibido que, al interponer su recurso, ademas de impugnar la
respuesta a la solicitud con namero de folio 420030700023925, la persona
recurrente también denuncié un presunto incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, “especificamente lo previsto en el articulo 70, fraccién VIl de la Ley
General de Transparencia... publique de manera inmediata en el PNT y en su portal
institucional los tabuladores, criterios y lineamientos internos de remuneraciones.”
(sic), las cuales coinciden con las establecidas en el articulo 65, fracciones | y VII,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, relativas a
la supuesta falta de publicacion de la informacién relacionada con el marco
normativo aplicable al sujeto obligado, asi como con la remuneracion neta y bruta
de las personas servidoras publicas adscritas a dicho ente publico.

En ese sentido, con el propésito de garantizar de manera efectiva el derecho de
acceso a la informacion publica, la Direccion de Control Interno acordé desglosar
las manifestaciones por un presunto incumplimiento a las obligaciones de
transparencia, por la via de la denuncia, en expediente por separado. Razon por la
cual, al tratarse de medios de impugnacion distintos, en la presente resolucion no
se abordaran aspectos vinculados con dicha denuncia, de conformidad con el
articulo 30 Bis, fraccibn XXVI del Reglamento Interior del Banco de México, en
relacion con los articulos 59 y 88 de la Ley General en la materia.
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Por tanto, a continuacion, se analizara de fondo el presente asunto.

[1.3 Analisis del caso concreto

La presente resolucidn se centrara en determinar si la respuesta emitida en atencion
a la solicitud de informacion con numero de folio 420030700023925 atiende lo
requerido por la persona recurrente.

Para tal efecto, resulta pertinente precisar los elementos esenciales del caso: la
solicitud presentada, la respuesta emitida, el agravio formulado y los alegatos
expresados por el aludido Instituto Central.

a. Solicitud. La persona solicitante requirié que, a través del Sistema de Solicitudes
de Acceso a la Informacion Publica de la PNT, y en relacién con la asignacion de la
bolsa de aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de Operaciones, el sujeto
obligado le proporcionara lo siguiente:

1. Criterios utilizados para dicha asignacién durante el Gltimo trimestre reportado.

2. Razones por la que dicha bolsa fue otorgada Unicamente a tres personas de esa
Gerencia, excluyendo al resto del personal.

3. Criterios técnicos, administrativos o normativos que sustenten la asignacion
referida en el contenido previo.

4. Documentos oficiales, acuerdos o lineamientos internos que respalden la
decision.

5. Fundamento legal que justifique la exclusién de otros miembros del equipo.

6. Nombres de las personas beneficiarias y montos asignados.

b. Respuesta a la solicitud. Con la informacion proporcionada por la Direccion de
Recursos Humanos, adscrita a la Direccibn General de Administracion y por la
Direccion General de Operaciones de Banca Central, el sujeto obligado sefial6 que:

e Enrelacidon con los contenidos uno (criterios utilizados para la asignacion de la
bolsa de aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de Operaciones) y tres
(criterios técnicos, administrativos o normativos que sustentaron la asignacion a
tres personas de dicha Gerencia), de conformidad con los articulos 131y 132 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, se identificd
la Norma Administrativa Interna denominada “Administracion de tabuladores,
salarios y partida presupuestal” como aquella que regula la administracion de
aumentos salariales en el Banco de México, lo que incluye a la Gerencia de
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Gestion de Operaciones, identificada en la solicitud. Para tal efecto, proporcion6
los vinculos electronicos y pasos a seguir para su consulta en el Sistema de
Obligaciones de Transparencia del Banco de México y en la PNT.

e Respecto de los contenidos dos (razones por las que la bolsa de aumentos
salariales soOlo se concedié a tres personas), cuatro (documentos oficiales,
acuerdos y lineamientos internos que respalden la decision) y cinco
(fundamento legal que justifique la exclusion de otros miembros del equipo), tras
realizar una busqueda en sus archivos institucionales, el sujeto obligado informé
gue no identificé informacion o expresion documental, ni obligacion normativa de
contar con lo pedido en esos requerimientos.

e Y, en cuanto al contenido seis (nombre de las personas beneficiarias y los
montos asignados), el sujeto obligado proporcioné un listado con dichos datos.

c. Motivo de inconformidad. Conforme al principio de suplencia de la queja,
previsto en el articulo 148 de la Ley General en la materia, se advierte que la
inconformidad de la persona recurrente se encamina a controvertir la entrega de
informacion; pues considera que esta no corresponde a los criterios y lineamientos
internos relativos a la asignacion de remuneraciones y aumentos salariales en la
Gerencia de Gestibn de Operaciones del Banco de México, referidos en los
contenidos uno y tres de la solicitud.

En ese sentido, de la lectura de las manifestaciones expuestas en el recurso de
revision, se aprecia que la persona recurrente no se inconforma con la atencion a
los contenidos dos (razones por las que los aumentos salariales de la Gerencia de
Gestion de Operaciones fueron otorgados Unicamente a tres personas), cuatro
(documentos oficiales, acuerdos o lineamientos internos que respalden la decision
de asignar aumentos salariales a tres personas), cinco (fundamento legal que
justifique la exclusion de otros miembros de dicha Gerencia) y seis (nombres de las
personas beneficiarias y montos asignados) de su solicitud, de manera que este
Comité Garante determina que dichos puntos no seran objeto de estudio en el
presente Considerando, por tratarse de actos consentidos tacitamente, al no haber
sido controvertidos dentro del plazo legal; motivo por el cual quedaron firmes.

Resultan aplicables por analogia las jurisprudencias con rubros “ACTOS
CONSENTIDOS TACITAMENTE” ! y “REVISION EN AMPARO. LAS

1 Tesis VI.20. J/21, emitida en la novena época, por el Segundo Tribunal Colegiado en Materia Comin del Sexto Circuito,
publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién en agosto de 1995, tomo I, pagina 291, nimero de registro
204707.
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CONSIDERACIONES NO |IMPUGNADAS DE LA SENTENCIA DEBEN
DECLARARSE FIRMES” 2. La primera establece que se presumen consentidos,
“‘para los efectos del amparo, los actos del orden civil y administrativo, que no
hubieren sido reclamados en esa via dentro de los plazos que la ley sehala”. La
segunda dispone que “cuando alguna consideracién de la sentencia impugnada
afecte a la recurrente y ésta no expresa agravio en su contra, tal consideracion debe
declararse firme”.

d. Alegatos de la autoridad. Al ser notificado de la admision del recurso, el sujeto
obligado sostuvo lo siguiente:

e Que la solicitud de informacion que nos ocupa se turnd a la Direccién de
Recursos Humanos, adscrita a la Direccion General de Administracion, y a la
Direccion General de Operaciones de Banca Central, todas del Banco de
México.

e Que para la atencién de los requerimientos uno y tres, se hizo del conocimiento
de la persona recurrente el nombre de la normatividad que regula la
administracion de aumentos salariales al personal del Banco de México,
incluyendo el adscrito a la Gerencia identificada en la solicitud; siendo esta la
Norma Administrativa Interna denominada “Administracion de tabuladores,
salarios y partida presupuestal”’. Asimismo, se proporcionaron los pasos a seguir
para su consulta en el Sistema de Obligaciones de Transparencia del Banco de
México y en la PNT.

e Que la respuesta proporcionada fue completa y exhaustiva con relacion a lo
solicitado, debido a que se informé la normatividad que regula la administracién
de tabuladores, salarios y partidas presupuestales correspondientes a los
puestos de trabajo en el Banco de México, misma que Sse encuentra
debidamente publicada.

Lo descrito se desprende de las constancias que obran en el expediente, asi como
de las pruebas ofrecidas por el sujeto obligado, que fueron debidamente admitidas,
consistentes en documentales; la instrumental de actuaciones y la presuncional en
su doble aspecto, legal y humano. Pruebas a las que se les concede valor probatorio
en términos de esta resolucion.

2 Tesis 1a./J. 62/2006, aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, publicada en la Gaceta
del Semanario Judicial de la Federacion en septiembre de 2006, tomo XXIV, pagina 185, nimero de registro 174177.
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Expuestas las posturas de las partes, a continuacion, se analizara la legalidad de la
respuesta impugnada a la luz del agravio formulado por la persona recurrente,
consistente en la entrega de informacién que no corresponde con lo requerido. Lo
anterior, con el propésito de determinar si el sujeto obligado garantiz6 o no el
ejercicio de su derecho de acceso a la informacion publica.

Andlisis de la correspondencia entre la informacién proporcionaday la
solicitada

En términos de los articulos 6°, parrafo cuarto, apartado A, fraccion I, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 3°, fraccion IX 'y 4° de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, el derecho humano
de acceso a la informacion publica comprende solicitar, investigar, difundir, buscar
y recibir informacion. Asimismo, toda la informacién generada, obtenida, adquirida,
transformada o en posesion de los sujetos obligados es publica y accesible a
cualquier persona, en los términos y condiciones que se establezcan en la Ley
General de referencia.

Bajo esa premisa, el derecho de acceso a la informacién publica habilita a las
personas a acceder a cualquier registro que documente el ejercicio de las
facultades, funciones y competencias de los sujetos obligados, sus personas
servidoras publicas y demas integrantes, sin importar su fuente o fecha de
elaboracion, ni el medio en el que se encuentren.

En la misma linea, el articulo 131 de la Ley General de Transparencia y Acceso a
la Informacion Publica establece que los sujetos obligados deben otorgar los
documentos que obren en sus archivos o aquellos que estén compelidos a
documentar, conforme a las caracteristicas fisicas o electrénicas con las que
cuenten o del lugar donde se encuentre, sin necesidad de elaborar documentos
adicionales para atender las solicitudes.

Esto ultimo, en el entendido de que el deber de garantizar este derecho humano no
constriie a los sujetos obligados a emitir pronunciamientos especificos,
explicaciones y/o argumentaciones sobre planteamientos particulares.

Por su parte, de conformidad con el articulo 132 de la Ley General en la materia,
cuando la informacion solicitada ya esté disponible al publico en medios impresos,
en formatos electronicos disponibles en Internet o en cualquier otro medio, se le
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hara saber a la persona solicitante la fuente, el lugar y la forma en que puede
consultar dicha informacion.

Expuesto lo anterior, recordemos que, mediante la solicitud con niumero de folio
420030700023925, la persona recurrente requirid los criterios utilizados para la
asignacion de la bolsa de aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de
Operaciones del Banco de México durante el ultimo trimestre reportado y los
criterios técnicos, administrativos o normativos que sustenten el otorgamiento de
dicha bolsa presuntamente sélo a tres personas de esa area, excluyendo al resto
del personal.

Al respecto, el sujeto obligado comunicé que la normatividad que regula la
administracion de aumentos salariales en el Banco de México, incluyendo a la
Gerencia de Gestion de Operaciones identificada en la solicitud, es la Norma
Administrativa Interna denominada “Administracion de tabuladores, salarios y
partida presupuestal”, por lo que proporcioné los vinculos electronicos y pasos a
seguir para su consulta en el Sistema de Obligaciones de Transparencia del Banco
de México y el Portal de Obligaciones de Transparencia en la PNT.

En ese sentido, de una revision al Sistema de Obligaciones de Transparencia del
Banco de México® y siguiendo las directrices que el sujeto obligado enlisté en su
oficio de respuesta, la Direccidén de Control Interno, con apoyo de la Unidad Garante,
ambas del Banco de México, corrobord que en la seccion “Marco normativo” se
incluye el vinculo electronico de la Norma Administrativa Interna “Administracion de
Tabuladores, salarios y partida presupuestal”, tal como se muestra a continuacion:

& https://transparencia.banxico.org.mx/documentos/%7B99A8BF10-94D8-086F-FEA9-EIBAAG10BIB4%7D.pdf ? ) ©=

Avs Dibujar ~ & A | ab Pregunta a Copilot - + 1 de6 | ) | (B Q @

NORMA ADMINISTRATIVA INTERNA

ADMINISTRACION DE TABULADORES, SALARIOS Y PARTIDA
PRESUPUESTAL

TITULO PRIMERO
Capitulo unico
Normas generales

PRIMERA. La presente norma administrativa interna tiene por objeto regular la
administracion de “Tabuladores®, salarios vy partidas presupuestales,
correspondientes a los “Puestos” de trabajo en el “Banco”.

SEGUNDA. Queda sujeto al presente ordenamiento el “Personal directivo” del
“Banco”, asi como el “Personal” que a través de la Direccion de Recursos Humanos
lleve a cabo actividades relacionadas con el objeto de esta norma.

3 Disponible para su consulta en:
https://transparencia.banxico.org.mx/VisorTransparencia/?BMXC _sujeto=BM&BMXC _articulo=Art70
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Asimismo, al consultar la Plataforma Nacional de Transparencia* en el icono
denominado “Normatividad” del sujeto obligado (“FED-Banco de México
(BANXICOQO)”, también se puede filtrar y acceder a dicha Norma Administrativa
Interna, tal como se observa en la siguiente imagen:

A B c D E F I

1 REULIC FED - Banco de México (BANXICO)
2 RILETOEH Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
3 [ZEI I Normatividad aplicable

4
5 1D Fecha de Fechade Tipo Denominacién de La Norma Que Se Reporta Hipervinculo Al Documento de La Norma

6 2520275144 2025 01/10/2025 31/12/2025 Norma Administracion de tabuladores, salarios y partida p https:/ banxico.org. it 10-94D8-086F-FEAS-E9BAAG10B9B4}.pdf
7

Asi, con el ejercicio efectuado, se concluye que, tal como lo afirma el sujeto
obligado, en el Sistema de Obligaciones de Transparencia del Banco de México y
el Portal de Obligaciones de Transparencia de la PNT es posible consultar la
normatividad identificada en el oficio de respuesta, de manera que se atendi6 lo
establecido en el articulo 132 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica. Es decir, se identificé la fuente de acceso publico y la forma en
que se puede acceder a dicha informacion.

Es pertinente referir que, en términos de las disposiciones primera, tercera, cuarta,
quinta, novena, décimatercera y décima séptima de la Norma Administrativa Interna
en comento, su objeto consiste en regular la administracion de los tabuladores,
salarios y partidas presupuestales aplicables a los puestos de trabajo del Banco de
México, la cual es vinculante para todo el personal.

En esa misma linea, dicha norma establece conceptos especificos a considerar en
la administracion de las remuneraciones como es la banda salarial, el salario
tabulador, el tabulador, el puesto y las distintas categorias de personal. Asimismo,
ademas de establecer reglas y parametros para cada uno de los tabuladores que
corresponden al tipo de personal, también prevé los supuestos y consideraciones a
seguir para el otorgamiento de aumentos salariales o recompensas econémicas.

Lo anterior, permite determinar que la Norma Administrativa Interna denominada
“‘Administracion de tabuladores, salarios y partida presupuestal” regula los
incrementos salariales del personal de todas las areas administrativas que integran
al Banco de México, como es la Gerencia de Gestion de Operaciones, adscrita a la

4 Disponible para su consulta en: https://consultapublicamx.plataformadetransparencia.org.mx/vut-
web/faces/view/consultaPublica.xhtml#inicio
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Direccion General de Operaciones de Banca Central, sobre la que versa el
requerimiento informativo de la persona recurrente.

Ademas, en esta disposicion se identifican los criterios y lineamientos internos
relativos a la asignacion de esos incrementos salariales, lo cual también guarda
concordancia y atiende la materia de la solicitud que nos ocupa.

En este sentido, este Comité Garante concluye que el sujeto obligado identifico
la expresion documental que contiene lainformacion requerida através de los
contenidos uno y tres de la solicitud; es decir, los criterios y lineamientos
internos relativos a la asignacion de remuneraciones y aumentos salariales a
todo el personal del Banco de México, como es aquel que integra la Gerencia
de Gestion de Operaciones.

Lo anterior, maxime que, como quedd previamente establecido, al obrar dicha
normatividad en una fuente de acceso publico como es el Sistema de Obligaciones
de Transparencia del Banco de México y el Portal de Obligaciones de Transparencia
de la PNT, el sujeto obligado también proporcion6 a la persona recurrente los
respectivos vinculos electrénicos y pasos a seguir para su consulta, cumpliendo con
lo previsto en los articulos 131 y 132 de la Ley General en la materia.

A mayor abundamiento, debe destacarse que de conformidad con el articulo 133 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, la Unidad de
Transparencia de cada sujeto obligado esta constrefiida a realizar un analisis de la
informacion solicitada y, acorde a su naturaleza, turnar el requerimiento a todas las
unidades administrativas con competencia para su atencion, para que estas
realicen una busqueda exhaustiva y razonable en todos los documentos que obran
en sus archivos.

En el caso concreto, la solicitud origen del presente recurso de revision fue atendida
por la Direccion de Recursos Humanos, adscrita a la Direccibn General de
Administracion, y por la Direccion General de Operaciones de Banca Central.

Al respecto, cabe sefalar que, en términos del articulo 28, parrafos séptimo y
octavo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el Banco de
México es un érgano autbnomo, cuyo objetivo prioritario es procurar la estabilidad
del poder adquisitivo de la moneda nacional, fortaleciendo con ello la rectoria del
desarrollo nacional que corresponde al Estado.
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Para tal efecto, en términos de los articulos 1°, parrafo primero, 4°, 12, 15, 19 Bis 1,
fraccion |, y 26, fracciones | y Il, del Reglamento Interior®, asi como Primero y
Segundo del Acuerdo de adscripcion de las unidades administrativas, ambos del
Banco de México®, el sujeto obligado cuenta con una Junta de Gobierno y una
persona Gobernadora, asi como diversas unidades administrativas, entre las que
destacan las siguientes:

e Direccion General de Administracion, la cual, a través de su Direccion de
Recursos Humanos, emite disposiciones de caracter administrativo, aplicables a
la institucion y a su personal; y administra el pago de salarios y demas
prestaciones.

e Direccion General de Operaciones de Banca Central, que, a través de su
Direccion de Apoyo a las Operaciones, confirma, liquida y registra las
operaciones que realiza el Banco por propio derecho o en su caracter de agente
financiero del Gobierno Federal, asi como las garantias vinculadas con dichas
operaciones. Entre las areas que tiene a su cargo para la atencion de las
actividades que tiene encomendadas, esta Direccion cuenta con la Gerencia de
Gestion de Operaciones que la persona recurrente identificé en su solicitud de
informacioén.

Con lo anterior, es posible advertir que en el expediente en que se actua, la Unidad
de Transparencia del sujeto obligado gestioné la solicitud que nos ocupa con la
totalidad de las unidades administrativas que cuentan con atribuciones para
pronunciarse sobre lo requerido, mismas a las que se hizo referencia previamente
y representan la totalidad de las areas del Banco de México que pudieran contar
con la informacion del interés de la persona recurrente.

De ese modo, al analizar el procedimiento de busqueda efectuado por el sujeto
obligado, se deduce que atendid en sus términos lo dispuesto en el articulo 133 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, conforme al
cual, al tramitar las solicitudes, las Unidades de Transparencia deben turnarlas a las
areas competentes que cuenten con la informacion o estén constrefiidas a tenerla
de acuerdo con sus facultades, competencias y funciones, a fin de que realicen una
busqueda exhaustiva y razonable de lo requerido.

5 Qltima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 19 de noviembre de 2025.
& Ultima reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 30 de mayo de 2025.
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En ese orden de ideas, del estudio efectuado, el sujeto obligado informo el resultado
de su busqueda en los archivos institucionales de la Direccion de Recursos
Humanos, adscrita a la Direccion General de Administracion, y de la Direccion
General de Operaciones de Banca Central, consistente en la Norma Administrativa
Interna denominada “Administracion de tabuladores, salarios y partida
presupuestal” que, como se concluyd anteriormente, contiene los criterios y
lineamientos internos relativos a la asignacion de remuneraciones y aumentos
salariales aplicables al personal de toda la institucion, de manera que su contenido
es consistente con la peticion formulada.

Asi, este Comité Garante reconoce la legalidad de la respuesta impugnada, pues
se concedi6 el acceso a la expresibn documental que es congruente con el
requerimiento de la persona recurrente; maxime que, de una revision al marco
normativo del Banco de México, la Direccion de Control Interno, con apoyo en la
Unidad Garante, no identifico alguna otra disposicion legal que pudiera atender la
solicitud de informacion que nos ocupa.

En consecuencia, resulta infundado el agravio tendiente a controvertir la falta de
correspondencia entre lo pedido y lo entregado por el sujeto obligado.

[1l. Decision

En atencién al estudio previamente efectuado, con fundamento en el articulo 154,
fraccién |, en relacion con los diversos 159, fraccidon IV y 158, fraccion VI, todos de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, este Comité
Garante SOBRESEE PARCIALMENTE el presente recurso de revision en relaciéon
con el agravio que controvierte la falta de entrega de tabuladores relativos a la
asignacion de remuneraciones y aumentos salariales en la Gerencia de Gestion de
Operaciones, y en términos del articulo 154, fraccion Il, del mismo ordenamiento
legal, CONFIRMA la respuesta emitida por el Banco de México en su calidad de
sujeto obligado, por lo que hace al agravio que impugna la entrega de informacién
por supuestamente no corresponder con lo solicitado en los requerimientos uno y
tres de la solicitud de informacién con folio 420030700023925, toda vez que el
agravio de la persona recurrente es infundado.

Por lo expuesto y fundado en términos de los articulos 35, fraccion II; 131; 133; 145,
fraccion V; 148; 153; 154, fracciones | y Il; 156 y 161, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la informacion Publica, este 6rgano colegiado emite los
siguientes:

Uso Publico
Informacion de acceso publico.

Pagina 21 de 22



RECURSO DE REVISION EXP: BANXCAI2507852
DERIVADO DE LA SOLICITUD DE INFORMACION 420030700023925

V. Resolutivos

Primero. Con fundamento en los articulos 154, fraccion | y 159, fraccion IV, este
altimo relacionado con el 158, fraccion VII, todos de la Ley General de
Transparenciay Acceso a la Informacion Publica, se SOBRESEE PARCIALMENTE
el presente recurso de revision interpuesto en contra del sujeto obligado, en
términos del Considerando 1.2 de la presente resolucion.

Segundo. Este Comité Garante CONFIRMA la respuesta emitida por el Banco de
México en su calidad de sujeto obligado, a la solicitud de informacion con folio
420030700023925, en razo6n de las consideraciones expuestas en el considerando
[1.3 de esta resolucién y con fundamento en el articulo 154, fraccion Il, de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Tercero. Se hace del conocimiento de la persona recurrente que, de encontrarse
insatisfecha con esta resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder
Judicial de la Federacion, en términos del articulo 161 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

Cuarto. Notifiqguese la presente resolucion a la persona recurrente y al sujeto
obligado a través de los medios designados para tales efectos.

Asi lo resolvieron, por unanimidad, la y los integrantes del Comité Garante del Banco
de México, en sesidn celebrada el doce de febrero de dos mil veintiséis y firman
electronicamente en términos del articulo 10 del Reglamento Interior del Banco de
México, junto con su secretaria.

ERIK MAURICIO SANCHEZ MEDINA
Presidente

NORA BRENDA REYES RODRIGUEZ RODOLFO SALVADOR LUNA DE LA TORRE
Integrante suplente Integrante

MARIA ELENA MENDEZ SANCHEZ
Secretaria

Uso Publico
Informacion de acceso publico.
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